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ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA WYKONAWCOW nr 1

Dotyczy przetargu nieograniczonego: Zimowe utrzymanie drég wojewédzkich administrowanych przez Zarzad Drég
Wojewddzkich w Zielonej Gérze
w sezonie 2018/2019; 2019/2020; 2020/2021 na terenie :
Zadanie nr 1 - Obwod Drogowy Babimost
Zadanie nr 2 - Obwod Drogowy Bobrowice
Zadanie nr 3: Obwod Drogowy Kozuchow
Zadanie nr 4: Obwéd Drogowy Lubsko
Zadanie nr 5: Obwéd Drogowy Stawa
Zadanie nr 6: Obwéd Drogowy Zagan

Zarzad Drog Wojewodzkich w Zielonej Gérze odpowiada ponizej na zapytania Wykonawcow:

PYTANIA WYKONAWCY Z DNIA 18.07.2018 .

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamédwienia w rozdziale 1V: ,Kosztorys ofertowy — Formularz cenowy”
wskazano stawke opodatkowania podatkiem VAT w wysokosci 8%: ,Podatek VAT (8%) z¢".

Pytanie 1
W zwigzku z wskazaniem stawki preferencyjnej opodatkowania Vat 8%, czy nie stanowi ona naruszenia

Interpelacji Ministra Finanséw z dnia 21.12.2016 r. sygn. PT8.8101.254.2016.PSG.795 i Wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2016 r. sygn. | FSK 344/15 wedtug ktorych
dokonywane $wiadczenie utrzymania drég nalezy interpretowac jako jedno kompleksowe $wiadczenie, a nie
zbidr ustug?

Wskazano w w/w , iz Swiadczone na rzecz Zamawiajgcego na podstawie przysztego przetargu stanowig zbior
ustug, z ktorych kazda powinna by¢ opodatkowana wiasciwg dla niej stawkg VAT, przy czym w odniesieniu do
ustug: odsniezania, sprzatania drogi publicznej i zagospodarowania zieleni ( w szczegdlnosci poprzez koszenie
traw) zastosowanie bedzie miata stawka 8%, nalezato uznac¢ za nieprawidtowe, gdyz w ocenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z podanego opisu zdarzenia przysztego wynika, ze w rzeczywisto$ci bedzie on $wiadczyt jedna
ustuge kompleksowa — ustuge utrzymania drdg i autostrad, opodatkowang 23% stawka podatku VAT. Uznanie,
iz Wnioskodawca $wiadczy jedng ustuge kompleksowa skutkuje brakiem mozliwosci zastosowania stawki
podatku w wysokosci 8% do czesci wykonywanych $wiadczen (stanowigcych — jak powyzej wskazano- elementy
sktadowe tej ustugi kompleksowej). Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny wskazujac: ,Spétka,
ktora dba o zachowanie standarddéw autostrady, nie moze stosowaé rdznych stawek VAT dla kazdej
wykonywanej czynnosci, jezeli sktadajq sie one na jedno kompleksowe $wiadczenie”

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:
Wg opisu przedmiotu zaméwienia na wiw postepowanie przetargowe zakres prac obejmuje:
1/ od$niezanie jezdni tacznie z poboczem, zwalczanie slisko$ci, posypywanie jezdni;




2/ od$niezanie i posypywanie materiatami uszarstniajacymi ciagow pieszych/$ciezek rowerowych;
3/ wywoz Sniegu;

4] drobne prace przy sprzecie w trakcie i po sezonie zimowym;

5/ oczyszczanie ulic z piasku z wywozem zanieczyszczen.

Zgodnie z poz. 174 zatacznika nr 3 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug -
ustugi zamiatania $mieci i usuwania $niegu objete sa 8% stawka podatku VAT. Zastosowana stawka do
zamowienia na zimowe utrzymanie drég obejmuje usuwanie $niegu i oczyszczanie z piasku, ktory mozna
traktowac jako odpad ($mieci).

W zwiazku z powyzszym powyzsze zamdwienia na zimowe utrzymanie drég wojewddzkich nie maja
charakteru Swiadczenia kompleksowego, dotycza wprawdzie dwoéch $wiadczen (usuwanie $niegu i
zamiatanie piasku), ale oba te $wiadczenia s objete stawka podatkowa VAT 8% niezaleznie od tego czy
wystepuja oddzielnie czy tacznie.

Pytanie 2
Czy w odniesieniu do ustugi sktadowej: ,Drobne prace przy sprzecie w trakcie i po sezonie zimowy” nalezy

zastosowac stawke 8%”?

W zatgczniku 3 do ustawy o ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug nie widnieje ustuga o
tozsamym lub podobnym zakresie ustug. Zatem na podstawie art. 41 ust.1 w zwigzku z art. 146a pkt 1 VATU,
podstawowa stawka podatku VAT na ustugi Swiadczone w 2018 r. wynosi 23%. Majac na uwadze wskazang
interpelacje i orzeczenie NSA, wskazane ustugi nalezy objgé jednolitg stawka VAT 23% , bowiem skiadajq sie
one na jedno kompleksowe $wiadczenie.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:
Drobne prace przy sprzecie w trakcie i po sezonie zimowym sa Scisle zwigzane ze $wiadczeniem
gtéwnym tj. usuwaniem Sniegu i tworza jedno $wiadczenie gospodarcze.

Pytanie 3
Jezeli zachodzi zatem realne zagrozenie przysztego obcigzenia Wykonawcy przez wtasciwy Urzad Skarbowy

stawkg VAT w wysokos$ci 23% , czy zatem Zamawiajacy przewiduje zmiane tre$ci SIWZ i formularza cenowego
poprzez zastosowanie stawki VAT 23% w miejsce btednej stawki VAT 8%?

Jesli Zamawiajacy nie przewiduje zmiany stawki VAT z 8% na 23%, to czy w przypadku kontroli Urzedu
Skarbowego i wydania decyzji o opodatkowaniu wykonanej ustugi ze stawkg VAT 23% to Zamawiajacy pokryje
réznice podatku VAT i koszty odsetek, a stosowny zapis zostanie uiszczony w SIWZ?

Pozostawienie powyzszych zapiséw w dotychczasowej formie moze stanowi¢ naruszenie art. 7 i art. 25 w zw. z
art. 29 ustawy prawo zaméwien publicznych oraz art. 146a pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy nie zleca kompleksowego utrzymania drég. Zimowe utrzymanie drég wojewédzkich zgodnie
z poz. 174 zalacznika nr 3 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug jest ustuga
odrebna, opodatkowang stawka VAT w wysokosci 8%. Nie stanowi zatem naruszenia wiw ustawy.

Zgodnie z udzielonymi odpowiedziami na zapytania wykonawcy - Zamawiajacy informuje, ze podtrzymuje
dotychczasowe zapisy SIWZ dot. stawki VAT.



PYTANIA WYKONAWCY Z DNIA 20.07.2018 .

Pytanie 4
Na jaki okres i z jakq firmg ZDW Zielona Géra podpisat umowe na dostawe i obstuge systemu monitoringu GPS.

Czy w czasie obowigzywania umowy na zimowe utrzymanie planowana jest zmiany systemu monitoringu GPS?

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

ZDW w Zielonej Gérze podpisat umowe na zakup dostepu do systemu monitorowania pracy sprzetu
do zimowego utrzymania drég z HERTZ Systems Ltd. Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gérze.

Okres obowigzywania umowy: od 15.10.2018r. do 30.04.2021r.

Zamawiajacy nie planuje zmiany systemu monitoringu GPS.

Pytanie 5
Zamawiajgcy wskazuje, ze produkcja solanki nalezy do obowigzkéw wykonawcy. Czynno$¢ ta wigze sie z pracq

sprzetu — fadowarki, jej operatora oraz co najmniej jeszcze jednej osoby. W ramach jakiej stawki planuje
Zamawiajacy zapfaci¢ za tg wykonywang prace?

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Technicznej produkcja roztworu wodno-solnego nalezy do obowiazku
Wykonawcy i nie stanowi podstawy do odrebnej ptatnosci. Ptatno$¢ za w/w czynno$ci nalezy uwzglednic¢
w pracy sprzetu ciezkiego (fadowarka).

Pytanie 6

Prosimy o doprecyzowanie, czy Zamawiajacy przy podejmowaniu dziatan z zakresu zimowego utrzymania drég w
tym w szczegolnosci:

- decyzji o pracy sprzetu do ZUD (od$niezanie, posypywanie, zwalczanie $liskosci);

- decyzji o powotaniu dyzuréw, ich dtugosci trwania oraz iloéci sprzetu na obwodzie drogowym;

bedzie podejmowat na podstawie i zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia, opisem przedmiotu zaméwienia —
prawo opcji, specyfikacjg techniczng, wytycznymi zimowego utrzymania drog (zatacznik nr 18 GDDKIA).

Czy takie decyzje o podjeciu prac i dyzurow bedg podejmowane nadal wedtug uznania przedstawicieli
Zamawiajacego.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO :
Decyzje o podjeciu pracy sprzetu oraz rozpoczeciu dyzuréw beda podejmowali przedstawiciele
Zamawiajacego.

Pytanie 7
Zamiatanie po sezonie zimowym nie jest objete oddzielnym wynagrodzeniem, konieczne jest wykonanie ogledzin

sieci drég pod katem czystosci przed rozpoczeciem sezonu zimowego, oraz sporzadzenie protokotu przekazania
sieci drog pod katem ich czystosci.

Z ogblnie dostepnych dokumentdéw oraz do$wiadczenia wykonawcy wynika, ze Zamawiajacy na zdecydowane;
wiekszo$ci odcinkow drég (z pominieciem kilku odcinkéw miejskich) nie prowadzit Zadnych robét z zakresu
utrzymania czysto$ci nawierzchni droég i chodnikow. Zamiatanie po sezonie zimowym jest jedynym takim
zabiegiem w ciggu roku. Wigze sie ze sprzataniem zanieczyszczen nagromadzonych w ciggu catego roku i
generuje olbrzymie koszty.

Prosze o wprowadzenie odpowiedniego zapisu dotyczace przekazania drog pod katem czystosci.

Ma to kluczowe znaczenie gdyz wykonawca musi ujgé koszty zamiatania po ustudze zimowego utrzymania
w cenach jednostkowych pracy sprzetu.



ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO :

DOTYCZY ZADANIA NR 1i ZADANIA NR 2: Na drogach wojewédzkich administrowanych przez RDW w
Zielonej Goérze na terenach Obwodow Drogowych Bobrowice, Babimost sprzatanie odbywa sie na
biezaco w miare potrzeb wg wskazan Zamawiajacego, w miejscach, gdzie wystapi potrzeba usuniecia
piasku.

Najwiecej piasku w obrebie kraweznikow gromadzi si¢ po sezonie zimowym. Po ubiegtym sezonie
zimowym wszystkie odcinki zostaly posprzatane. Zamawiajacy nie widzi potrzeby wprowadzania zapisu
dotyczacego przekazania drég pod katem czystosci.

DOTYCZY ZADAN NR 3 - 6 : W miastach takich jak : Nowa Sdl, Kozuchoéw, Lubsko, iagar’\, lfowa oraz na
odcinkach DW 289 granica panstwa-Zasieki i Jeziory Wysokie — Brody sprzatanie odbywa si¢ dwa razy
w miesigcu. Na pozostalych odcinkach drogi beda zamiatane w miejscach , gdzie wystapi potrzeba
usuniecia piasku.

Najwiecej piasku w obrebie kraweznikow gromadzi sie po sezonie zimowym. Po ubieglym sezonie
zimowym wszystkie odcinki zostaly posprzatane. Zamawiajacy nie widzi potrzeby wprowadzania zapisu
dotyczacego przekazania drég pod katem czystosci.

Pytanie 8
Z jaka czestotliwoscig i w jakim zakresie bedg w latach 2018-2021 sprzatane drogi w sezonie letnim

i w sezonie zimowym? Prosze o precyzyjne wskazanie czestotliwosci zamiatania oraz odcinkow drég, chodnikow
objetych zamiataniem. Ma to kluczowe znaczenie gdyz wykonawca musi uja¢ koszty zamiatania po ustudze
zimowego utrzymania w cenach jednostkowych pracy sprzetu.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO :

DOTYCZY ZADANIA NR 1i ZADANIA NR 2: Na drogach wojewédzkich administrowanych przez RDW w
Zielonej Goérze na terenach Obwodow Drogowych Bobrowice, Babimost sprzatanie odbywa sie na
biezaco w miare potrzeb wg wskazan Zamawiajacego, w miejscach, gdzie wystapi potrzeba usuniecia
piasku.

Zestawienie odcinkéow drég przeznaczonych do sprzatania kazdorazowo po zakonczeniu sezonu
zimowego zawarte jest w opisie przedmiotu zamowienia pkt VIl i uwzglednia ono réwniez odcinki drog
przeznaczone do sprzatania w okresie letnim przez Zamawiajacego.

DOTYCZY ZADAN NR 3 - 6 : W miastach takich jak: Nowa Sél, Kozuchdéw , Lubsko, iagar'\ , lowa oraz na
odcinkach DW 289 Zasieki- granica panstwa i Jeziory Wysokie — Brody sprzatanie odbywa si¢ dwa razy
w miesigcu. Na pozostalych odcinkach drogi beda zamiatane w miejscach, gdzie wystapi potrzeba
usuniecia piasku.

Zestawienie odcinkow drég przeznaczonych do sprzatania kazdorazowo po zakonczeniu sezonu
zimowego zawarte jest w opisie przedmiotu zamoéwienia i uwzglednia ono réwniez odcinki drég
przeznaczone do sprzatania w okresie letnim przez Zamawiajacego.

Pytanie 9
W zapisach specyfikacji nalezy doprecyzowa¢ jaki jest minimalny czas dyzuru oraz minimalny czas pracy

sprzetu? Prosimy o wprowadzenie odpowiednich zapiséw.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO :

Zamawiajacy nie okresla minimalnego czasu dyzuru oraz czasu pracy sprzetu. Rozliczenie bedzie za
faktycznie wykonywang ustuge. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe
zapisy SIWZ.




Pytanie 10
Czy po kazdym sezonie zimowym w trakcie obowigzywania umowy (lata 2018-2021) wykonawca bedzie musiat

zdemontowa¢ cato$C wyposazenia no$nikow do zimowego utrzymania tj. posypywarki, ptugi, sterowniki
posypywarek i ptugow wraz z wigzkami, czotownice? Zasadnym wydaje sie wprowadzenie mozliwosci
pozostawienia tego wyposazenia na no$nikach, co zmniejszy ryzyko powstania usterek spowodowanych
kazdorazowym montazem/demontazem oraz utatwi przeprowadzenie napraw oraz przegladow sprzetu ZUD. W
takim wypadku gdyby czynno$ci serwisowe wymagaty demontazu sprzetu, dokonywany bytby on na prosbe
Zamawiajacego lub wykonawcy przegladdw.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO :
Zamawiajacy wyraza zgode na pozostawienie w trakcie obowigzywania umowy wyposazenia no$nikow
bez demontazu.
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